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LEI N°2.437 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2016.

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2017 e da outras providéncias.

O PREFEITO DE MARMELEIRO, Estado do Parana, FACO
SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e EU, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O Orcamento do Municipio de Marmeleiro, para o exercicio de
2017, seréa elaborado e executado observando as diretrizes, metas e prioridades da Administracdo Municipal,
delineadas por Funcfes de Governo, em cumprimento aos principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na
Constituicdo Estadual no que couber, na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e em conformidade
com a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:
| — as metas fiscais;

Il —as prioridades e metas da administragdo municipal extraidas do Plano Plurianual 2014 a 2017,
Il — a estrutura dos or¢camentos;
IV — as diretrizes para a elaboracdo e a execugdo dos orcamentos do Municipio;
V — as disposicdes sobre divida publica municipal;
VI — as disposic¢Bes sobre despesas com pessoal;
VII — as disposicdes sobre alteragdes na legislagao tributéria e
VIII —as disposicGes gerais.
I - DAS METAS FISCAIS

Art. 2° - As metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario,
nominal e montante da divida publica para os exercicios de 2014 a 2017, de que trata o art. 4° da Lei
Complementar n ° 101/2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estdo identificadas no
Anexo | desta Lei.

Art. 3° - Fica obrigado o Poder Executivo a executar o desdobramento das
metas fiscais em metas quadrimestrais, sua demonstracdo e avaliagdo do seu cumprimento em audiéncia
publica na forma estabelecida no art. 9°, § 4° da mesma Lei.

I1 - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 4° - As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o
exercicio financeiro de 2017 sdo aquelas definidas e demonstradas no Anexo Il desta Lei (art. 165, § 2° da
Constituicdo Federal).

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orcamentaria para 2017 serdo

destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas no Anexo Il desta lei, ndo se
constituindo, todavia, em limite a programacédo das despesas.
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§ 2° - Na elaboragdo da proposta orcamentaria para 2017, o Poder
Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei e identificadas no Anexo Il, a
fim de compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas
publicas.

Art. 5° - A Lei Orcamentaria para 2017 evidenciara as Receitas e
Despesas, desdobradas as despesas por funcdo, sub-funcdo, programa, projeto, atividade ou operacdes
especiais e, quanto a sua natureza, por categoria econdémica, grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicacdo e elemento da despesa, tudo em conformidade com as Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e
alteracdes posteriores, a qual deverdo estar anexados o seguinte:

| — Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econémicas (Anexo 1 da Lei 4.320/1964 e
Adendo Il da Portaria SOF n° 8/1985);

Il — Demonstrativo da Receita, segundo as Categorias Econdmicas (Anexo 2 da Lei 4.320/1964 e Adendo |11
da Portaria SOF n° 8/1985);

Il — Resumo Geral da Despesa, segundo as Categorias Econémicas (Anexo 2 da Lei 4.320/1964 e Adendo Il
da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/1985);

IV — Demonstrativo da Despesa por Categoria Econdémica, Grupos de Natureza de Despesa, Modalidade de
Aplicacéo e elemento da despesa em cada Unidade Orgamentaria (Anexo 2 da Lei 4.320/1964 e Adendo 111 da
Portaria SOF n° 8/1985);

V — Programa de Trabalho (Adendo 5 da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/1985);

VI — Programa de Trabalho de Governo — Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-Fungbes, Programas,
Projetos, Atividades e OperacGes Especiais (Anexo 6 da Lei 4.320/1964 e Adendo V da Portaria
SOF/SEPLAN N° 8/1985);

VIl — Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-Fungdes, Programas, Projetos, Atividades e Operagdes
Especiais (Anexo 7 da Lei 4.320/1964 e Adendo 6 da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/1985);

VIl — Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Sub-Func¢des e Programas, conforme o Vinculo com os
Recursos (Anexo 8 da Lei 4.320/1964 e Adendo VI da Portaria SOF/SEPLAN N° 8/1985);

IX — Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Funcdes (Anexo 9 da Lei 4.320/1964 e Adendo VIII da Portaria
SOF/SEPLAN N° 08/1985);

X — Quadro Demonstrativo da Despesa — QDD por Categoria de Programacdo, com identificacdo da
Classificagdo Institucional, Funcional Programatica, Categoria Econémica, Diagnostico do Programa,
Diretrizes, Objetivos, Metas Fisicas e indicacdo das fontes de financiamentos, denominada QDD;

X1 — Demonstrativo da Evolucdo da Receita por Fontes, conforme disposto no art. 12 da LRF;

X1l — Demonstrativo das Renuncias de Receitas e Estimativa do seu Impacto Orgamentario-Financeiro, na
forma estabelecida no art. 14 da LRF (art. 5°, 11 da LRF);

X1l — Demonstrativo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado que serdo geradas em 2016 com
indicacdo das medidas de compensacéo (art. 5°, 11 da LRF);

XIV — Demonstrativo da Evolucdo da Despesa no minimo por Categoria Econdmica conforme disposto no art.
22 da Lei 4.320/1964;
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XV — Demonstrativo das Receitas e Despesas dos Orgamentos Fiscais (art. 165, 8 5° da Constituicdo Federal);

XVI — Demonstrativo da Compatibilidade da Programacdo dos Orgamentos com as Metas Fiscais e Fisicas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 5°, | da LRF).

Art. 6° - A mensagem de encaminhamento da Proposta Orcamentéria de
que trata o art. 22, paragrafo Unico, | da Lei 4.320/1964, contera:

| — Projeto da Lei de Or¢amento;

Il — Quadros da Evolucdo da Receita e Despesa.

111 - DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAQAO E EXECUGAO DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO

Art. 7° - Os Orgamentos para o exercicio de 2017 obedecerdo entre outros,
ao principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas em cada fonte, abrangendo os Poderes
Legislativo e Executivo (arts. 1°, § 1°,4° I, “a” e 48 da LRF).

Art. 8° — Os estudos para definicdo dos Orcamentos da Receita para 2017
deverdo observar os efeitos da alteragdo da legislagdo tributéria, incentivos fiscais autorizados, a inflagdo do
periodo, o crescimento econdémico, a ampliacdo da base de célculo dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos
trés exercicios (art. 12 da LRF).

Paragrafo Unico — Até 30 dias antes do encaminhamento da Proposta
Orcamentaria ao Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposicdo da Camara Municipal,
os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio subseqiente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memérias de calculo (art. 12, § 3° da LRF).

Art. 9° — Se a receita estimada para 2017, comprovadamente, ndo atender
ao disposto no artigo anterior, o Legislativo, quando da discusséo da Proposta Orgcamentéria, podera reestima-
la, ou solicitar do Executivo Municipal a sua alteracéo, se for o caso, e a consequente adequacao do orgamento
da despesa.

Art. 10 — Na execucgdo do orcamento, verificado que o comportamento da
receita podera afetar o cumprimento das metas de resultados primario e nominal, os Poderes Legislativo e
Executivo, de forma proporcional as suas dotacfes e observada a fonte de recursos, adotardo o mecanismo da
limitagdo de empenhos e movimentagdo financeira nos montantes necessarios, para as seguintes dotacoes
abaixo (art. 9° da LRF):
| — projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntérias;
Il — obras em geral, desde que ainda néo iniciadas;

Il — dotacdo para combustiveis destinada & frota de veiculos dos setores de transportes, obras, servicos
publicos e agricultura e

IV — dotacdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas atividades.

Paragrafo Unico — Na avaliacdo do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadacdo para implementacdo ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentacao financeira,
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sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, em cada
fonte de recursos.

Art. 11 — As Despesas Obrigatérias de Carater Continuado em relacéo a
Receita Corrente Liquida, programadas para 2017, poderdo ser expandidas em até 12%, tomando-se por base
as Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado executadas na Lei Orcamentaria Anual de 2015 (art. 4°, § 2°
da LRF).

Art. 12 — Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas do Municipio - art. 4°, § 3° da LRF.

8 1° - Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos
da Reserva de Contingéncia e também, se houver, do excesso de arrecadacdo e do superavit financeiro do
exercicio de 2016.

8§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal
encaminharé Projeto de Lei & Camara, propondo anulagdo de recursos ordinérios alocados para investimentos,
desde que ndo comprometidos.

Art. 13 — Os orgamentos para o exercicio de 2017 destinardo recursos para
a Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 1% da Receita Corrente Liquida prevista para 0 mesmo exercicio
(Art. 5°, 111 da LRF).

§ 1° - Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencdo de resultado
primério positivo se for o caso, e também para abertura de créditos adicionais suplementares conforme
disposto na Portaria MPO n° 42/1999 art. 5° e Portaria STN n° 163/2001, art. 8° (art. 5°, III, “b” da LRF).

8 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais,
caso estes ndo se concretizem até o dia 10 de dezembro de 2017, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do
Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares de dotaces que se tornaram
insuficientes.

Art. 14 — Os investimentos com duragdo superior a 12 meses sO constardo
da Lei Orcamentéaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, 8 5° da LRF).

Art. 15 — O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias
apo6s a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, a programacdo financeira das receitas e despesas e 0
cronograma de execucdo mensal (art. 8° da LRF).

Art. 16 — Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentéria para
2017 com dotacgdes vinculadas a fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operacfes de
crédito, alienacdo de bens e outros extraordinarios, sé serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se
ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitando ainda o montante ingressado ou
garantido (art. 8°, paragrafo unico e 50, | da LRF).

Paragrafo Unico - A apuracio do excesso de arrecadacio de que trata o
art. 43, § 3° da Lei 4.320/1964 sera apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida nos arts. 8° paragrafo tnico e 50, I, da LRF.

Art. 17 — A renuncia de receita estimada para o exercicio financeiro de
2017, constante do Anexo de Metas Fiscais — Anexo V desta Lei, ndo serd considerada para efeito de calculo
do orcamento da receita (art. 4°, 8 2°, V e art. 14, | da LRF).
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Art. 18 — A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades
privadas, beneficiard somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de
cooperacdo técnica e voltada para o fortalecimento do associativismo municipal e dependera de autorizacao
em lei especifica (art. 4°, I, “f” ¢ 26 da LRF).

Paragrafo Unico — As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverdo prestar contas até 31 de janeiro do exercicio seguinte, na forma estabelecida pelo servigo
de contabilidade municipal (art. 70, paragrafo Unico da Constituicdo Federal).

Art. 19 — Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro e declaragdo do ordenador da despesa de que trata o art. 16, itens | e Il da LRF
deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitacdo ou de sua dispensa/inexigibilidade.

Paragrafo Unico — Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, sdo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento da acéo
governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de 2016, em cada
evento, ndo exceda ao valor limite para dispensa de licitacdo, fixado no item | do art. 24 da Lei 8.666/1993,
devidamente atualizado (art. 16, 8 3° da LRF).

Art. 20 — As obras em andamento e a conservacdo do patriménio publico
terdo prioridade sobre projetos novos na alocacéo de recursos or¢camentarios salvo projetos programados com
recursos de transferéncias voluntarias e operacGes de crédito (art. 45 da LRF).

Paragrafo Unico — As obras em andamento e os custos programados para
conservacdo do patriménio publico extraidas do Relatério sobre Projetos em Execucdo e a Executar, estdo
demonstrados no Anexo IV desta Lei (art. 45, paragrafo Gnico da LRF).

Art. 21 — Despesas de competéncia de outros entes da Federagdo s6 serdo
assumidas pela Administracdo Municipal quando firmados por convénios, acordos ou ajustes e previstos
recursos na lei orcamentaria (art. 62 da LRF).

Art. 22 — A previsdo das receitas e a fixacdo das despesas serdo orcadas
para 2017 a precos correntes.

Art. 23 — A execucdo do orcamento da Despesa obedecera, dentro de cada
Projeto, Atividade ou Opera¢Bes Especiais, a dotacdo fixada para cada Grupo de Natureza de
Despesa/Modalidade de Aplicacdo, com apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a
Portaria STN n° 163/2001.

Art. 24 — Durante a execucdo orcamentaria de 2017, o Executivo
Municipal, autorizado por lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operac@es especiais no orcamento,
na forma de crédito especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio (art. 167, | da
Constituicdo Federal).

Art. 25 — Os custos unitarios de obras executadas com recursos do
orcamento do Municipio, relativas a construcdo de prédios publicos, saneamento bésico e pavimentagdo, ndo
poderdo ser superiores ao valor do Custo Unitario Basico — CUB, por m?, divulgado pelo Sindicato da
IndUstria da Construcdo do Parand, acrescido de até trinta por cento para cobrir custos ndo previstos no CUB.
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Art. 26 — Os programas priorizados por esta lei e contemplados na Lei
Orcamentaria de 2017 serdo objeto de avaliagdo permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o
cumprimento dos seus objetivos, corrigirem desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas
estabelecidas (art. 4°, I, “e” da LRF).

IV — DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 27 — A Lei Orcamentaria de 2017 poderad conter autorizacdo para
contratacdo de OperacGes de Crédito para atendimento as Despesas de Capital, observado o limite de
endividamento de 50% das receitas correntes liquidas apuradas até o segundo més imediatamente anterior a
assinatura do contrato, na forma estabelecida na LRF (arts 30, 31 e 32 da LRF).

Art. 28 — A contratacdo de operacgdes de crédito dependera de autorizagdo
em lei especifica (art. 32, | da LRF).

Art. 29 — Ultrapassado o limite de endividamento definido no art. 28 desta
Lei, enquanto perdurar o excesso, 0 Poder Executivo obtera resultado primario necessario através da limitagéo
de empenho e movimentagdo financeira nas dotagdes definidas no art. 11 desta Lei (art. 31, § 1°, 1l da LRF).

V — DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 30 — O Executivo e 0 Legislativo Municipal, mediante lei
autorizativa, poderdo em 2017, criar cargos e funcdes, alterar a estrutura de carreiras, corrigir ou aumentar a
remuneracdo dos servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou em
carater temporario na forma da lei, observados os limites e as regras da LRF e C.F. (art. 169, § 1°, II, da
Constituicdo Federal).

Paragrafo Unico — Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverdo estar previstos na lei de orcamento para 2017.

Art. 31 — Ressalvada a hip6tese do inciso X do artigo 37 da Constituicdo
Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2017, Executivo e Legislativo, ndo excedera
em percentual da Receita Corrente Liquida, obedecidos os limites prudenciais, de 51,30% e 5,70% da Receita
Corrente Liquida, respectivamente (art. 71 da LRF).

Art. 32 — Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse
publico, devidamente justificado pela autoridade competente, a Administracdo Municipal podera autorizar a
realizacdo de horas-extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal excederem a 95% do limite
estabelecido no art. 20, 111 da LRF (art. 22, paragrafo Unico, V da LRF).

Art. 33 — O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para
reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20 da LRF):

| — eliminagéo de vantagens concedidas a servidores;

Il — eliminacéo das despesas com horas-extras;

Il — exoneracao de servidores ocupantes de cargo em comissao;
IV — demiss&o de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 34 — Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como
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terceirizacdo de mdo-de-obra referente substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a
contratacdo de méo-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relagdo com atividades ou funcdes previstas
no Plano de Cargos da Administracdo Municipal, ou ainda, atividades préprias da Administracdo Publica
Municipal, desde gue, em ambos 0s casos, ndo haja utilizacdo de materiais ou equipamentos de propriedade
do contratado ou de terceiros.

Paragrafo Unico — Quando a contratacdo de mé&o-de-obra envolver
também fornecimento de materiais ou utilizacdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros, por ndo caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em outros elementos de
despesa que nao o “34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo”.

VI - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 35 — O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geracao de
emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses
beneficios ser considerados nos calculos do orcamento da receita e ser objeto de estudos do seu impacto
orcamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequientes (art. 14 da LRF).

Art. 36 — Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizacdo em lei, ndo se constituindo como rendncia de receita (art. 14, § 3°, da LRF).

Art. 37 — O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio
de natureza tributaria ou financeira constante do Orcamento da Receita, somente entrard em vigor apés adogao
de medidas de compensacdo. (art. 14, § 2°, da LRF).

VIl — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38 — O Executivo Municipal enviard a proposta orgamentaria a
Céamara Municipal até o dia 10/11/2016, que a apreciara e a devolvera para sancéao até o dia 15/12/2016.

§ 1° - A Camara Municipal ndo entrard em recesso engquanto nao cumprir o
disposto no “caput” deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orcamentaria anual ndo for encaminhado a sancéo
até o inicio do exercicio financeiro de 2017, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a proposta
orcamentéria na forma original, até a sancdo da respectiva lei orcamentaria anual.

8§ 3° - Os eventuais saldos negativos apurados em decorréncia do disposto
no paragrafo anterior serdo ajustados apos a sangdo da lei orcamentaria anual, mediante a abertura de créditos
adicionais suplementares, através de decreto do Poder Executivo, usando como fontes de recursos o superavit
financeiro do exercicio de 2016, 0 excesso ou provavel excesso de arrecadacdo, a anulagcdo de saldos de
dotagBes ndo comprometidas e a reserva de contingéncia, sem comprometer, neste caso, 0S recursos para
atender os riscos fiscais previstos e a meta de resultado primario.

Art. 39 — Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 40 — Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subseqiente, por ato do Chefe do Poder
Executivo.
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Art. 41 — O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com
0 Governo Federal e Estadual através de seus 6rgdos da administracdo direta ou indireta para realizacdo de
obras ou servicos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 42 — Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado, nos
termos da Legislacdo vigente, a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento)
do total geral do seu Orcamento Anual. Fica também o Poder Legislativo autorizado a utilizar-se do mesmo
percentual para abertura de Créditos Adicionais Suplementares sobre o valor total do seu orcamento anual.

“Paragrafo Unico - A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de um Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de Aplicag&o para outro, de um Orgéo/Unidade
Orcamentaria para outro, de um Programa de Governo para outro, de uma Categoria Econdmica para outra,
poderd ser feito por Decreto do Prefeito Municipal no ambito do Poder Executivo e por Resolucdo do
Presidente do Legislativo no &mbito do Poder Legislativo até o limite estabelecido no Caput do Artigo 42, do
total da despesa prevista para cada Poder. (art. 167, VI da Constituigdo Federal).”

Art. 43 — Esta Lei entrard em vigor em 1° de janeiro de 2017.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Marmeleiro, aos vinte e um dias do
més de dezembro do ano de dois mil e dezesseis.

Luiz Fernando Bandeira
Prefeito de Marmeleiro



